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Agenda: Zakladni poradenstvi pro obce

1. POPIS PUVODNIHO STAVU

Ke dni 31.12.2016 bylo v dobrovolném svazku obci LanSkrounsko (dale téZz ,,DSO) sdruzeno
celkem 15 Uzemnich samospravnych celki (USC), z toho 14 obci a 1 mésto — sidlo ORP.
V projektu CSS viak bylo zapojeno pouze 12 USC, zbyvajici 3 obce jsou v sousednim CSS.

Podle poctu obyvatel (stav k 01.01.2016) je dominujicim mésto LanSkroun s 10 031 obyvateli
a s méstskym Gfadem ORP s celkem 67 zaméstnanci v ¢ele s tajemnikem Mé&U, ktery Fidi 10
vedoucich odbord a samostatnych oddéleni. Druhou nejvétsi obci jsou Rudoltice s 1849
obyvateli, za nimi nasleduje skupina 5 obci s 572 — 991 obyvateli. Dalsi 2 obce maji cca 350
obyvatel, zbyvajici obce maji méné nez 200 obyvatel. Nejmensi obci je Trpik s 83 obyvateli.

Z hlediska vykonu samostatné plsobnosti i pfenesené plsobnosti statni spravy zajistuje
potiebnou agendu v obcich (neni pocitan Lanskroun) celkem 5 uvolnénych starost,
zbyvaijicich 6 starostll je neuvolnénych. S vyjimkou 2 nejmensich obci pracuje na vsech
obcich alespor jedna zaméstnankyné na plny Uvazek na pozici Ucetni, ktera vsak zajistuje
dalsi administrativni prace jak pro samospravu, tak i pro statni spravu. Obce Strdzna (105
obyvatel) a Trpik (83 obyvatel) maji zaméstnanou ucetni na ¢astecny Uvazek. Obec Rudoltice
ma 2 zaméstnankyné a obec Tatenice ma rovnéz 2 zaméstnankyné, které v oblasti statni
spravy zajistuji téZ matri¢ni agendu a obecny stavebni tfad.

Z hlediska vykonu verejné spravy (tj. samostatna plsobnost a prenesena plisobnost) ma
nejlepsi podminky mésto Lanskroun, které disponuje méstskym urfadem ORP a vSichni jeho
zaméstnanci maji potrebné vzdélani a kvalifikaci. Pro vykon prenesené plisobnosti
absolvovali vSichni dotéeni zaméstnanci zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti (ZOZ) jak

v obecné ¢asti, tak i na pfislusné ¢asti odborné agendy. Zaméstnanci ostatnich obci sice maji
potfebné vzdélani a ZOZ, avsak s ohledem na velky rozsah zajistované agendy se zde ve
vétsiné obci projevuje nutnost odbornych konzultaci, kterd do doby zahajeni ¢innosti CSS
spocivala ve vzdjemnych konzultacich mezi spratelenymi zaméstnanci a v mnoha pfipadech
bylo vyuZivano konzultaci s uredniky ORP Lanskroun.

Zcela jind je situace u starostl a mistostarost(, pfip. dalSich ¢len( zastupitelstev, a ¢lent
vybor( zastupitelstva. Do téchto funkci jsou vétSinou voleni ob¢ané, ktefi postupné ziskavaji
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zkuSenosti s vedenim obce a s vyjimkou starostu, ktefi jsou do funkce zvoleni jiz nékolikaté
funkéni obdobi, vétSinou si potfebné znalosti doplfiuji ,,za pochodu”. Z toho potom je patrna
rdzna uroven vystuptl z jejich ¢innosti.

Od cervence 2017 je prostiednictvim Cinnosti Centra spole¢nych sluzeb DSO Lanskrounsko
nabizeno bezplatné poradenstvi obcim, a to nejen starostim obci, ale i zaméstnancim obci
zafazenych do obecniho Uradu, ¢leniim zastupitelstev obci i obéanlm. Tuto ¢innost vykonava
na plny Uvazek manazer CSS, ktery ma v této oblasti bohaté zkuSenosti z predchozi praxe ve
funkci mistostarosty mésta ORP (20 let), vedouciho odboru rozvoje okresniho mésta (2 roky)
a tajemnika méstského uradu ORP (3 roky).

Poradenstvi obcim je realizovano ve dvou hlavnich ¢astech, a to v oblasti metodické pomoci,
kterd se tyka vSech agend v prenesené i samostatné plisobnosti obci a v pfimé pomoci obcim
v feSeni konkrétnich pripadd. Metodickd pomoc se vétsinou tyka pripadd, kdy jsou zjistény
urcité chyby a nedostatky ve vystupech z agend, nebo v pfipadech nabyti G¢innosti pravnich
predpisl, novelizovanych stavajicich nebo zcela novych. Poradenstvi v konkrétnich pripadech
se nejcastéji tykalo rfeseni problémd, které v ¢innosti obci nastaly, nebo pfipravy zasedani
zastupitelstva (formulace ndvrhu usneseni, konzultace textu obecné zavaznych vyhlasek a
vnitfnich predpist apod.)

Z popisu puvodniho stavu vychdzi jeho analyza. Je zfejmé, Ze pred spusténim projektu CSS
bylo pro predstavitele a zaméstnance obci zjiStovani potrebnych informaci a znalosti jen
velmi obtiZzné a nesystémové. V oblasti prenesené plisobnosti sice bylo mozné oslovovat
krajsky Urad se Zadostmi o metodickou podporu, avSak vyuzivani bylo velmi sporadické.
Jednim z dGvodU byla i skutecnost, Ze krajsky urad plsobi také jako kontrolni organ ve
vykonu prenesené plsobnosti a obce nechtély odhalovat svoje ,slaba mista“. V oblasti
samostatné plsobnosti plisobi jako metodicky a kontrolni organ Ministerstvo vnitra, jehoz
krajské oddéleni kontroly Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly vystupuje k obcim velmi
vstficné. Porada metodicka setkani v okresnich méstech, jehoz se mohou starostové
zUcastnit. Nevyhodou vsak je, Ze metodické setkani se kond v nejblizSim mésté cca 1x za
mésic a starosta nemUze dlouho ¢ekat, protoZe potfebuje konzultovat aktualni problém
rychleji.

Aktudlni stav poradenstvi pro obce po spusténi projektu CSS se radikalné zménil k lepSimu.
Predstavitelé obci maji jasné definované misto, kam se mohou obratit ve svych potrebach a
jejich pozadavky jsou feseny v fadu nékolika hodin, nejvyse dnu. Pokud CSS potiebnou
informaci nem3, dokaze si ji relativné rychle opatfit. Velkou vyhodou aktualniho stavu
poradenstvi je moznost zpracovani nejriznéjsich dokumentd pro obce, at uz se jedna o
navrh odpovédi na podani obc¢anu, zpracovani ndvrhli usneseni pro zasedani zastupitelstva,
vypracovani podklad(i a konceptl pro vedeni spravniho fizeni, reakce na podana odvolani ve
spravnim fizeni apod. Nezanedbatelna je i moznost kontroly spravnosti a souladu se zakony
u dokumentu, které obec vytvofila. Nej¢astéji se jednd o obecné zdvazné vyhlasky, vnitini
smérnice obce (napf. verejné zakazky), dokumenty k zasedani zastupitelstva nebo
rozhodnuti ve spravnim fizeni (napt. povoleni ke kaceni stromU). DalS$i moznosti je pfimé
zaddani zpracovani nékterého pozadavku, ktery trva pomérné dlouho a jelikoZ se mlze
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opakovat po dlouhé dobé, znamena opétné seznameni se s postupem pfi zpracovani.
Typickym ptikladem muze byt ukladani smluv o dilo ve verejnych zakazkach na profil
zadavatele. Vyuzije-li starosta sluzeb CSS, znamena to pro néj vyznamnou usporu ¢asu a
v mnoha pfipadech i vyfeseni situaci, kvlli nimz by musel pouZzit placenou externi sluzbu.

Jednim z nejvyznamnéjsich pfinosl agendy poradenstvi pro obce je skutecnost, Ze starosta
ma k dispozici odbornika, s nimz mUZe konzultovat feSenou problematiku a ziskat tim jistotu
spravného postupu a vysledku. DlleZité je, Ze tyto konzultace mohou probihat velmi rychle
bud' telefonicky nebo emailem. Tento pfinos Ize jen velmi tézko ekonomicky vyhodnotit.
Dal$im vyznamnym pfinosem je vyrazna Uspora €asu pfi zpracovavani nejriiznéjsich
dokumentu. Jako priklad mizZe poslouZit situace kdy obec obdrzela podani od obcana, ktery
nema v obci trvaly pobyt, ale vlastni v ni neobydlenou nemovitost. Pfedmétem podani bylo
odmitnuti placeni poplatku ,,za odpady” se zadosti, aby zastupitelstvo projednalo prominuti
tohoto poplatku. Starosta v této véci pozadal manazera CSS o zpracovani pravniho rozboru
pozadavku obcana, ndvrh zprdvy pro zastupitelstvo v¢. patficného oddvodnéni a ndvrhu
usneseni, nasledné pak po projednani zastupitelstvem a pfijeti navrzeného usneseni byla
zpracovana odpovéd obcanovi. Podle odhadu starosty by na této véci pracoval minimalné
dva aZ tfi dny, protoZe by musel nastudovat vSechny pravni souvislosti nebo by zaleZitost
nechal zpracovat pravnikovi, ktery si za pravni pomoc primérné Gc¢tuje 1.500 K&/hodinu. P¥i
odhadnuté dobé 4 hodiny prace pravnika je odména 6.000 K¢. Manazer CSS mél zaleZitost
zpracovanou za necelé 4 hodiny a pfi superhrubé mzdé 190 Ké/hod. by néaklady Cinily 760 K¢,
avsak sluzba byla poskytnuta zdarma. Ekonomicky pfinos je dan rozdilem obou nakladd, tj.
jen pro tento jediny pfipad je pfinos 5.240 K¢.

Nezanedbatelnym pfinosem je také odstranéni chybovosti v dokumentech, kdy v mnoha
pfipadech muize jit o chyby, které maji za nasledek napft. zruSeni spravniho rozhodnuti
odvolacim organem, nebo napadeni postupu pfi zadavani verejné zakazky nékterym

z Ucastnik(l. V takovém ptipadé hrozi nejen komplikace pfi zadani verejné zakazky, ale i
moznost uloZeni pokuty ze strany UOHS. Naprava takovych chyb mnohdy jiz neni moZna.
Zavérem je mozno konstatovat, Ze po pul roce fungovani projektu CSS se v agendé
poradenstvi pro obce zacina projevovat plnéni jednoho z cilli projektu, kterym je zvySovani
profesionality vykonu verejné spravy. V CSS Lanskrounsko je vSak skoda, Ze tuto agendu
nékteré obce viibec nevyuzZivaji.

Zpracoval: Ing. Jan Sebrle, manazer CSS DSO Lanskrounsko

V Lanskrouné dne 28.02.2017
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